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ขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็น 

 

ดวยมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติหลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ บัญญัติใหหนวยงานของรัฐนำหลักการหรือประเด็นสำคัญของรางกฎหมายไปรับฟง 
ความคิดเห็น โดยตองประกาศวิธีการรับฟงความคิดเห็น ระยะเวลาเริ ่มตนและระยะเวลาสิ ้นสุดในการรับฟง 
ความคิดเห็น รวมท้ังขอมูลประกอบการรับฟงความคิดเห็น อาทิ สภาพปญหา สาเหตุของปญหา และความจำเปนตอง
ตรากฎหมายขึ้นเพื่อแกปญหาหรือทำภารกิจในเรื่องนั้น รวมทั้งความมุงหมายและผลสัมฤทธิ์ที่พึงประสงค คำอธิบาย
หลักการหรือประเด็นสำคัญของรางกฎหมาย บุคคลซึ่งอาจไดรับผลกระทบ และผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น เพื่อใหได
ขอมูลหรือความเห็นจากผูเก่ียวของมาประกอบการวิเคราะหผลกระทบการจัดทำรางกฎหมาย 

๑. ชื่อการรับฟง 

หลักการและสูตรการคำนวณอัตราคาบริการสำหรับผูรับใบอนุญาตบริหารจัดการกาซธรรมชาติ 
(Pool Manager Fee: PM Fee) สำหรับการจัดทำ (ราง) ประกาศคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน เรื ่อง 
หลักเกณฑการกำหนดอัตราคาบริการกาซธรรมชาติสำหรับผู รับใบอนุญาตบริหารจัดการกาซธรรมชาติ  
(Pool Manager) พ.ศ. ....  

๒. ผูไดรับผลกระทบ 

๒.๑ ผูรับใบอนุญาตบริหารจัดการกาซธรรมชาติ (Pool Manager) 

2.๒ ผูรับใบอนุญาตจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ (Shipper) 

๒.๓ ผูประกอบกิจการพลังงาน (ไฟฟาและกาซธรรมชาติ) 

๒.๔ ผูใชพลังงาน (ไฟฟาและกาซธรรมชาติ) 

๓. ความเปนมา (สภาพปญหาและเปาหมาย) 

โดยท่ีเปนการสมควรกำหนดหลักเกณฑการกำหนดอัตราคาบริการกาซธรรมชาติสำหรับผูรับ
ใบอนุญาตบริหารจัดการกาซธรรมชาติ (Pool Manager) ซึ่งตามมาตรา 65 แหงพระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงาน พ.ศ. 2550 กำหนดใหคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) กำหนดหลักเกณฑการกำหนด
อัตราคาบริการของผูรับใบอนุญาตแตละประเภท เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายและแนวทางท่ีคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ (กพช.) เห็นชอบ และการกำกับดูแลอัตราคาบริการในการประกอบกิจการพลังงานของ กกพ. 
ตามมาตรา 66 กำหนดใหในกรณีที่อัตราคาบริการเปนอัตราที่ใชบังคับเปนการทั่วไป ให กกพ. เปดเผยสูตรหรือ
วิธีการท่ีใชในการคำนวณอัตราคาบริการ รวมท้ัง ขอมูลตัวแปรท่ีใชในการคำนวณอัตราคาบริการตามนโยบายและ
แนวทางท่ี กพช. เห็นชอบ ดังนี้ 

3.1 วันที่ 13 กุมภาพันธ 2566 กพช. ในการประชุมครั้งที่ 1/2566 (ครั้งที่ 164) กำหนด
แนวทางการสงเสริมการแขงขันในกิจการกาซธรรมชาติของประเทศไทย โดยมอบหมายให บริษัท ปตท. จำกัด 
(มหาชน) (ปตท.) เปนผูบริหารจัดการกาซธรรมชาติ (Pool Gas) ของประเทศไทย (Pool Manager) โดยใหจัดตั้งเปน
หนวยงานท่ีแยกเปนอิสระจาก ปตท. โดยมีการจัดทำกระบวนการแบงขอบเขตงานท่ีชัดเจน (Ring Fenced)  
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3.2 วันท่ี 29 พฤศจิกายน 2566 กกพ. ไดออกใบอนุญาตบริหารจัดการกาซธรรมชาติ (Pool 
Manager) ใหแก ปตท. ตอมา กพช. ในการประชุมครั้งที่ 3/2567 (ครั้งที่ 169) เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2567  
ไดเห็นชอบขอเสนอการปรับปรุงสูตรการคำนวณราคากาซธรรมชาติตามมติ กพช. เม่ือวันท่ี ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ 
โดยไมมีการกำหนดอัตราคาบริการสำหรับการบริหารจัดการกาซธรรมชาติในระยะเริ่มตน จนกวาจะมีการจัดต้ัง
หนวยงาน Pool Manager ท่ีแยกเปนอิสระจาก ปตท. แลวเสร็จ สำหรับคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจริงจากการดำเนินงานของ 
Pool Manager ในระหวางท่ียังไมมีการกำหนดอัตราคาบริการ ใหเปนสวนหนึ่งของคาใชจายในการดำเนินงานของ
ผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการขนสงกาซธรรมชาติทางทอผานระบบขนสงกาซธรรมชาติ ทั้งนี้ กกพ. จะพิจารณา
กำหนดอัตราคาบริการสำหรับการบริหารจัดการกาซธรรมชาติตอไป  

3.3 วันที่ 21 สิงหาคม 2568 กพช. ในการประชุมครั้งที่ 2/2568 (ครั้งที่ 172) มีมติ
รับทราบรายงานการดำเนินการตามมติ กพช. เม่ือวันท่ี 13 กุมภาพันธ 2566 เรื่อง การบริหารจัดการ Pool Gas ของ
ประเทศ (Pool Manager) วาไดดำเนินการแยก Pool Manager เปนหนวยงานที่เปนอิสระจาก ปตท. โดยมีการจัดทำ
กระบวนการแบงขอบเขตงานท่ีชัดเจน (Ring Fenced) แลว จึงเห็นชอบวาการแยกการบริหารจัดการ Pool Gas ของ
ประเทศ (Pool Manager) ไมจำเปนตองแยกหรือจัดตั้งใหเปนนิติบุคคล 

3.4 เพื ่อใหการกำหนดอัตราคาบริการกาซธรรมชาติของผู ร ับใบอนุญาตบริหารจัดการ 
กาซธรรมชาติ (Pool Manager) เปนไปตามมาตรา ๖๕ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐
ที่ให กกพ. กำหนดหลักเกณฑการกำหนดอัตราคาบริการของผูรับใบอนุญาตแตละประเภทใหสะทอนถึงตนทุนท่ี
แทจริงภายใตการดำเนินงานที่มีประสิทธิภาพ และคำนึงถึงความเปนธรรมแกทั้งผูใชพลังงานและผูรับใบอนุญาต 
รวมทั้งมีการคำนวณอัตราคาบริการและเผยแพรอัตราคาบริการที่ชัดเจน โปรงใส จึงมีความจำเปนตองกำหนด
หลักการและสูตรการคำนวณอัตราคาบริการสำหรับผูรับใบอนุญาตบริหารจัดการกาซธรรมชาติ (Pool Manager 
Fee: PM Fee) เพื่อนำไปรับฟงความคิดเห็นประกอบการจัดทำ (ราง) ประกาศคณะกรรมการกำกับกิจการ
พลังงาน เรื ่อง หลักเกณฑการกำหนดอัตราคาบริการกาซธรรมชาติสำหรับผูรับใบอนุญาตบริหารจัดการกาซ
ธรรมชาติ (Pool Manager) พ.ศ. .... ตามข้ันตอนตอไป 

๔. คำอธิบายหลักการหรือประเด็นสำคัญของรางกฎหมายหรือกฎหมายที ่นำมาร ับฟง 
ความคิดเห็น 

๔.๑ หลักการการคำนวณอัตราคาบริการสำหรับผูรับใบอนุญาตบริหารจัดการกาซธรรมชาติ 
(Pool Manager Fee: PM Fee) เพื่อใหผู รับใบอนุญาตบริหารจัดการกาซธรรมชาติ (Pool Manager) มีรายได 
ที่เพียงพอตอคาใชจายที่เหมาะสมและสอดคลองกับการดำเนินงานของ Pool Manager เปนรายป โดยพิจารณา
คาใชจายทางตรงตามบทบาทและหนาที่ของ Pool Manager และการปนสวนคาใชจายจากสำนักงานใหญ ปตท.  
เฉพาะสวนที่เกี่ยวของทางตรงในการบริหารงาน Pool Manager โดยใหคำนวณจากประมาณการคาใชจายที่เกิดข้ึน 
ในการใหบริการของ Pool Manager รายป ของรอบการกำกับดูแล (หนวยเปนบาท) หารดวยประมาณการปริมาณกาซ
ธรรมชาติท่ีผูรับใบอนุญาตจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติทุกรายในกลุม Regulated Market จัดสงใหผูใชกาซธรรมชาติ
รายปของรอบการกำกับดูแล (หนวยเปนลานบีทียู) ท้ังนี้ จะมีการทบทวนอัตราคาบริการเปนรายป (ขอ 1)   
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๔.๒ ขอเสนอสูตรการคำนวณอัตราคาบริการสำหรับผู ร ับใบอนุญาตบริหารจัดการ 
กาซธรรมชาติ (Pool Manager Fee: PM Fee) (หนวยเปนบาทตอลานบีทียู) โดยมีองคประกอบของขอเสนอ 
สูตรการคำนวณ (ขอ 2) ซ่ึงสามารถสรุปสูตรการคำนวณและคำอธิบายวิธีการคำนวณได ดังนี้  

สูตรการคำนวณ  

            PM Cost t + AF t-2 

QPool t 

 

 

โดย PM Feet หมายถึง อัตราคาบร ิการสำหร ับผ ู ร ับใบอนุญาตบร ิหารจ ัดการ 
กาซธรรมชาติ (Pool Manager Fee) ปที่ t (หนวยเปนบาทตอลานบีทียู) คำนวณจากประมาณการคาใชจายในการ
ดำเนินงานของ Pool Manager ปท่ี t (หนวยเปนบาท) (PM Cost t) บวกดวย คาใชจายในการดำเนินงานท่ีเกิดข้ึนจริง
ตามท่ี กกพ. เห็นชอบ กับรายไดท่ีเกิดข้ึนจริงของปท่ี t-2 (Adjustment Factor: AF) (หนวยเปนบาท) (AF t-2) หารดวย 
ประมาณการปริมาณกาซธรรมชาติท่ีผูรับใบอนุญาตจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ (Shipper) ทุกรายในกลุมท่ีอยูภายใต
การกำกับดูแลของ กกพ. ทั้งดานปริมาณ คุณภาพ และราคา (Regulated Market) จัดสงใหกับผูใชกาซธรรมชาติของ 
Shipper โดยไมรวมปริมาณกาซธรรมชาติสวนที่ใชในโรงแยกกาซธรรมชาติ (Gas Separation Plant: GSP) ของปที่ t 
(หนวยเปนลานบีทียู) (Qpool t)  

ท้ังนี้ สามารถอธิบายวิธีการคำนวณในแตละองคประกอบของสูตรการคำนวณ ไดดังนี้ 

(1) PM Costt หมายถึง ประมาณการคาใชจายของผู ร ับใบอนุญาตบริหารจัดการ 
กาซธรรมชาติ ในปที่ t (หนวยเปนบาท) ประกอบดวย คาใชจายพนักงาน คาจางบุคคลภายนอก คาซอมแซมและ
บำรุงรักษา คาใชจายประชุม อบรม สัมมนา คาเสื่อมราคาและคาตัดจำหนาย คาสาธารณูปโภคและสารสนเทศ  
คาเชาและคาประกันภัย คาใชจายบริหารงาน คาธรรมเนียมตามพระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน  
พ.ศ. ๒๕๕๐ และคาใชจายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับการดำเนินธุรกิจโดยตรง และคาใชจายในการสนับสนุนการดำเนินงานท่ี
เก่ียวของ 

(2) AF t-2 หมายถึง การปรับปรุงสวนตางระหวางคาใชจายที่เกิดขึ้นจริงตามที่ กกพ. 
เห็นชอบ กับรายไดท่ีเกิดข้ึนจริง (Adjustment Factor: AF) ในสองปท่ีผานมา หรือปท่ี t-2 (หนวยเปนบาท) เพ่ือใหเกิด
ความเปนธรรมกับผูรับใบอนุญาตและผูใชพลังงาน โดยคำนวณจากผลตางของคาใชจายและรายไดท่ีเกิดข้ึนจริง ดังนี้ 

(2.1) คาใชจายในการดำเนินงานที่เกิดขึ้นจริงที่ กกพ. เห็นชอบในสองปที่ผานมา  
หรือปท่ี t-2 (หนวยเปนบาท) หรือ PM Cost t-2  

(2.2) รายไดท่ีผูรับใบอนุญาต Pool Manager ไดรับจริงในสองปที่ผานมา หรือ 
ปท่ี t-2 (หนวยเปนบาท) โดยคำนวณจากอัตราคาบริการสำหรับผูรับใบอนุญาตบริหารจัดการกาซธรรมชาติ (Pool 

AF t-2 =  PM Cost t-2 – (PM Fee t-2 x QPool t-2)  

 PM Fee t = 

และ 
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Manager Fee) ที่ กกพ. เห็นชอบ ในปที่ t-2 (PM Fee t-2 ) คูณดวย ปริมาณกาซธรรมชาติที่เกิดขึ้นจริงท่ีผู รับ
ใบอนุญาตจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ (Shipper) ทุกรายในกลุ ม Regulated Market จัดสงใหกับผู ใช 
กาซธรรมชาติของ Shipper โดยไมรวมปริมาณกาซธรรมชาติสวนที่ใชในโรงแยกกาซธรรมชาติ (Gas Separation 
Plant: GSP) ในสองปท่ีผานมา หรือปท่ี t-2 (หนวยเปนลานบีทียู) (Qpool t-2)  

(๓) Qpool t หมายถึง ประมาณการปริมาณกาซธรรมชาติท่ีผู รับใบอนุญาตจัดหาและ 
คาสงกาซธรรมชาติ (Shipper) ทุกรายในกลุม Regulated Market จัดสงใหกับผูใชกาซธรรมชาติของ Shipper โดย 
ไมรวมปริมาณกาซธรรมชาติสวนที่ใชในโรงแยกกาซธรรมชาติ (Gas Separation Plant: GSP) ในปที่ t (หนวยเปน 
ลานบีทียู) 

๕. ผูเก่ียวของ 

๕.๑ หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของกับพลังงาน เชน กระทรวงพลังงาน สำนักงานนโยบายและ
แผนพลังงาน 

๕.๒ ผูรับใบอนุญาตบริหารจัดการกาซธรรมชาติ (Pool Manager)  

5.3 ผูรับใบอนุญาตจัดหาและคาสงกาซธรรมชาติ (Shipper) 

๕.๔ ผูประกอบกิจการพลังงาน (ไฟฟาและกาซธรรมชาติ) 

๕.๕ ผูใชพลังงาน (ไฟฟาและกาซธรรมชาติ) 

๖. เหตุผลความจำเปนของการใหมีระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการหรือการกำหนดโทษอาญา 
รวมท้ังหลักเกณฑการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ีรัฐ 

ไมมี 
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แบบสำรวจ 

หลักการและสูตรการคำนวณอัตราคาบริการสำหรับผูรับใบอนุญาตบริหารจัดการกาซธรรมชาติ  
(Pool Manager Fee: PM Fee) สำหรับการจัดทำ (ราง) ประกาศคณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน  

เรื่อง หลักเกณฑการกำหนดอัตราคาบริการกาซธรรมชาติสำหรับผูรับใบอนุญาตบริหารจัดการกาซธรรมชาติ 
(Pool Manager) พ.ศ. .... 

1. หนวยงาน /ผูแสดงความคิดเห็น  

(1) หนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของกับพลังงาน ......................................................................................................... 

(2) ผูประกอบกิจการพลังงาน .............................................................................................................................. 

(3) นักวิชาการและผูเชี่ยวชาญดานการประกอบกิจการพลังงาน ......................................................................... 

(4) ประชาชนท่ัวไป .............................................................................................................................................. 

2. ทานเห็นดวยกับหลักการการคำนวณอัตราคาบริการสำหรับผูรับใบอนุญาตบริหารจัดการกาซธรรมชาติ (Pool 
Manager Fee: PM Fee) หรือไม (ขอ 1) 

    เห็นดวย 

       ไมเห็นดวย 

    เขียนความคิดเห็น 

 .............................................................................................................................................................................. 

 3. ทานเห็นดวยกับขอเสนอสูตรการคำนวณอัตราคาบริการ PM Fee ในปที่ t (สูตรการคำนวณ PM Fee t) หรือไม 
(ขอ 2) 

    เห็นดวย 

       ไมเห็นดวย 

    เขียนความคิดเห็น 

 .............................................................................................................................................................................. 

4. ทานเห็นดวยกับสูตรการคำนวณการปรับปรุงสวนตางระหวางคาใชจายที่เกิดขึ้นจริงตามที่ กกพ. เห็นชอบ กับ
รายไดท่ีเกิดข้ึนจริง (Adjustment Factor: AF) ปท่ี t-2 (สูตรการคำนวณ AF t-2) หรือไม (ขอ 2) 

    เห็นดวย 

       ไมเห็นดวย 

    เขียนความคิดเห็น 

 .............................................................................................................................................................................. 
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5. ทานเห็นดวยกับคำนิยามคาใชจายของผูรับใบอนุญาตบริหารจัดการกาซธรรมชาติ ในปที่ t (PM Fee t) หรือไม 

(ขอ 2) 

    เห็นดวย 

       ไมเห็นดวย 

    เขียนความคิดเห็น 

 .............................................................................................................................................................................. 

6. ทานเห็นดวยกับคำนิยามสวนตางระหวางคาใชจายที่เกิดขึ้นจริงตามที่ กกพ. เห็นชอบ กับรายไดที่เกิดขึ้นจริง 
(Adjustment Factor: AF) ในปท่ี t-2 (AF t-2) หรือไม (ขอ 2) 

    เห็นดวย 

       ไมเห็นดวย 

    เขียนความคิดเห็น 

 .............................................................................................................................................................................. 

7. ทานเห็นดวยกับคำนิยามปริมาณกาซธรรมชาติในการคำนวณอัตราคาบริการ PM Fee ในปท่ี t (Qpool t) หรือไม 
(ขอ 2) 

    เห็นดวย 

       ไมเห็นดวย 

    เขียนความคิดเห็น 

 .............................................................................................................................................................................. 

8. ความคิดเห็น / ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม (ถามี)  

เขียนความคิดเห็น 

 .............................................................................................................................................................................. 


